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YONETICI OZETI

Zonguldak, Bartin ve Karabik Gelisme Projesi Etidu, birbirini takip eden ve tamamlayan safhalarda
yapilan galismalarda 6zel spesifik bir belge ortaya koymustur.

Tam etldin genel ana hatlari agagida belirtilmistir.

o Mevcut durumun degerlendiriimesi ve bdlgesel gelismenin teshisi,

e TTK ve KARDEMIR'in mevcut durumu, gelecek igin tahminler ve teshisler,
o Bolgesel gelisme icin senaryolar ve stratejiler,

o Bodlgesel gelisme plani.

Baz konularda daha detayl bilgi elde edebilmek icin yukaridaki alt raporlara ek olarak 2 6zel rapor da
derlenmistir. Bunlar ;

o Bolgesel ilgiye haiz 10 sektor icin fizibilite ve On fizibilite galismalari,
o Bolge icinde yurutulecek bilgi ve promosyon kampanyalari igin dnerileri icermektedir.

Ayrica, sonuglara ve 6nerilere de yer verilmistir.



1.  BOLGESEL GELISMENIN MEVCUT DURUMU
1.1 Genel Bilgi

Son yillara kadar tek bir il biinyesinde yer alan Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerini kapsayan bolge
hizli bir sosyal ve ekonomik degisim sureci igine girmistir. Bu degisimler bdlgenin tarihi ve sosyo-
ekonomik ozellikleriyle baglantilh olsa da 90’h yillarda Turkiye'nin icine girdigi genel degisim ve
gelisimle de iligkilidir. Asagidaki bolim buglinki gegis durumunun ana 6zelliklerini 6zetlemektedir.

Zonguldak, Bartin ve Karabiik bolgesi Turkiye’de en yodun nifusa sahip yerlerden birisi ve kirsal
alanlardan kentsel alanlara yogun gé¢ durumuyla karsi karsiyadir. ileriye déniik mevcut calismalara
gére disa go¢ de gdézden uzak tutulmayacak bir olgudur. Bu durum son zamanlarda agir sanayide
yasanan istihdamdaki azalma ve aslinda bélgenin gercek kaynaklarinda sayica fazla olan son derece
genis kirsal tarim ile ugrasan nifusla ilgilidir.

Tarimla birlikte, bdlgesel ekonomik ve sosyal yapi ve istihdam sektoru demir-gelik sanayi ve kdémur
sanayinin (Kamu iktisadi Tesebbiisleri - KiT) etkisi altindadir. KARDEMIR, 1995 yilinda ézellestiriimis
ve faaliyetlerini yeniden canlandirmaktadir ; ERDEMIR, basarili bir isletme olup, dzellestirme siireci
icerisindedir. TTK, gelecekteki durumu belli olmamakla birlikte, gereginden fazla istihdam riski devam
etmektedir.

Bununla birlikte, imalat sanayinde kuguk ve orta 6lgekli isletmelerin olusumu i¢in uygulanan devlet
tesvikleriyle bolgede yeni bir yatinm patlamasi hissedilmektedir. Karaelmas Universitesinin
kurulmasi, Filyos Vadisindeki gelismeler ve dogalgaz boru hatti insasi baslangi¢c olmustur. Tarih
boyunca faaliyet cesitliligi ihmal edilmis ve bdlgenin yararlanabilecedi bazi potansiyeller
kullanilmamistir. Bu durum yeniden kalkinma igin tespit edilen yaklasimi hakli ¢ikarmaktadir.

1.2  Detayli Degerlendirme

Fiziksel Ozellikler ve Bunlarin Etkisi :

Zonguldak, Bartin ve Karabuk illeri toplam olarak 9.695 km? alan kaplamaktadir. iklim enlem ve
yukseklige baghdir.

o Kiyi seridinde yagdish, nemli ve iliman deniz iklimi hikim surmekte, aylik ortalama sicakliklar 5 ile
22 °C arasinda degismekte ve yillik yagis miktari 1.200 mm Ustiine ¢ikabilmektedir.

e Bolgenin glineyinde karasal iklim hiikiim sirmekte, aylik ortalama sicakliklar 0 ile 20°C arasinda
degismektedir ve yillik yadis miktari 500 mm altindadir. i¢ kisimlarda yiikseklik hizli bir sekilde
artarak deniz seviyesinden 1.999 m yukseklige ulagsmaktadir. Bundan dolayi bolgede dik yamaglar
(bdlgenin % 80’'inde edim % 12’'nin Ustiindedir) ormanlarla kaplidir (toplam yiizey alanin % 51’i).

Yagish iklimden ve egimli topografyasindan dolayr vadiler sik sik sel baskinina ugramakta ve
yerlesime mani olmaktadir. Gelecekteki gelismeler igin 6zel korunma tedbirlerinin biran énce alinmasi
gerekli gérulmektedir.

Arazi mevcudiyeti tarim faaliyetlerine (ziraate) sinirlama getirmektedir. Egimlerden ve sig toprak
derinliginden dolayi toplam yulzey alanin yalniz % 17’si tarla ve % 15’i gayirdir. Egimli topraklardaki
yogun tarimsal faaliyetler erozyonu artirmaktadir.



Demografik Ozellikler ve Egilimler

1990 yili nifus sayimina gére Zonguldak, Bartin ve Karabuk bdlgesinin toplam nifusu 1.103.345 kisi
olup, Turkiye nifusunun % 2’sini teskil etmektedir.

Tarkiye geneli ile kargilastinldiginda, bdlgenin etkileyici bir nifus yogunluguna sahip oldugu
gorilmektedir. Turkiye’nin nifus yogunlugu kmz’ye ortalama 72 kisi iken bolgede 114 kisi’dir. Bunun
nedeni kiglk ve orta buyuklikteki sehirler etrafinda bulunan ¢ok sayida kiiglik koylerdir. Toplam
sayisi 884 olan koylerin bir gogunun niifusu 1.000 kisiden azdir.

Tarkiye’deki % 2.17 nifus artisina karsin bolgenin yillik nifus artisi % 0,5'dir. Bélge ayni zamanda
net go¢ veren bolge durumuna gelmis ve net gég¢ orani % 1,7’dir.

Devlet istatistik Enstitiisiiniin projeksiyonlarinda, gelecekte tim mevcut sartlarin ayni kalmasi
durumunda 1995 ve 2005 yillar arasinda 66.000 kisiye varan demografik azalma tahmin edilmisgtir.

Nifus hareketi bolgedeki is imkanlariyla dogrudan ilgidir. 1990 yilindaki nifus analizleri gostermistir ki
Zonguldak, Bartin, Karabiik bdlgesindeki issizlik oranlari (ilke ortalamasindan fazladir. il ve ilge
merkezlerinde bu oran toplam nifusun % 15'ine, erkekler igin % 13 ve kadinlar igin % 21’e karsilik
gelirken Turkiye’nin kentsel alanlarinda ortalama oran % 12'dir.

Arazi Kullanimi ve Yerlesim

Arazi kullanimi topografik sartlara bagh olup toplam yilzey alanin % 51’i ormanlarla kaphdir ve bu
ormanlarin % 71'i verimlidir.

Genel olarak vadilerde yogunlagsmigs tarim faaliyetleri toplam ylizey alanin % 29'unu kaplar. Bolgenin
gliney kisminda yaygin olan otlaklar, yizey alanin % 13’Un0 olusturur. Tarim arazilerinin timi 6zel
mulkiyette olup, kiiglk parsellere bolinmustir (ortalama 1,75 hektar).

Esasen bdlgenin sahil kesiminde daginik olarak bulunan c¢ok sayidaki kdy ve mezralar kirsal
yerlesimin 6nemli bir 6zelligidir. Kirsal nlfusdaki azalmaya ragmen kdyde yasayanlarin bir kismi
sanayiden emeklilik sonrasi ormancilik ve giftgilikle mesguldir.

Modern ¢ag, sanayi gelisimiyle birlikte bluylk sehirlerde ve gevresinde yodunlagsmayi beraberinde
getirmistir. Zonguldak, topografik sartlarina ve kisith sahasina ragmen liman faaliyetleri ve komiir
madenciligiyle gelismistir. Karabik ve Eregli demir-gelik isleme merkezleri haline gelince cevre
yerlesim alanlarindan ¢ok sayida insani bunyelerinde toplamislardir.

Belediyeler hem konutlarin hem de ekonomik faaliyetlerin yerlesimi icin kentsel planlamalarini
organize edecek ve ydnetecek yeterli kanuni, personel veya mali imkanlara yeterli miktarda sahip
degildir. Bir gok insan Ozellikle Zonguldak’ta izinsiz olarak TTK mulkiyetindeki tasman alanlarina
konut insa etmislerdir. Kadastro kayitlari bulunmamakla birlikte imar planlari ¢cogu zaman ¢ok eski
tarihli ve ilk ¢ikis tarihinden itibaren hi¢ revize edilmemisgtir.

Zonguldak, Bartin, Karabuk bdlgesi homojen bir yapiya sahip olmayip, dedisik alanlar arasinda
buyik farkliliklar gorilmektedir. Tarih, endlstriyel gelenekler ve kiltirel birlik son derece farklidir.
Aslinda, bélge genelinde endustriyel gekim noktalarinda farklilik bulunmaktadir. Bolge fiilen bagimsiz
bes bdlgeye ayrilabilir. Bunlar ;



o Eregli ve Alapli ilgeleri,

e Zonguldak Merkez ilgesi,

e Bartin ili,

e Filyos Vadisi (Caycuma, Devrek ve Gokgebey ilgeleri),
o Karabik ili.

Kilit Ekonomik Sektorler ve Trendler

Zonguldak, Bartin, Karablik bdlgesi eskilere dayanan kémur madenciligiyle birlikte daha modern
demir-gelik Uretim sanayilerinin olusturdugu agir sanayisiyle géze ¢carpmaktadir.

Bolge istihdaminin bilyiik boliimiinii kémiir ve demire dayah (i¢ blyiik KiT veya eski KiT sirketleri,
38.000°den fazla kisiyi istihdam ederek, olusturmaktadir.

imalat sektérii “metal sanayi ve metal iriinleri” sektdrlerindeki 440 isletme ve 18.500 isle birincil
sektordir. KARDEMIR, uzun driinlerindeki dzel yapisiyla Karabiik cevresinde kiigiik ve orta 6lgekli
birgok “ikinci kademe” isletmenin kurulmasina neden olmustur. ERDEMIR, nihai yassi mamiiller
urettigi icin yari islenmis mamdal kullanan isletmelerin kurulmasina olanak tanimamis ve celik ticareti
Uzerinde 6nemli bir etki meydana getirmistir (Eregli’'de 235 tlccar).

TTK'nin diger firmalar lzerinde bir etkisi yoktur. Kdmurle ilgili tek alt faaliyet kdmurle ilgili kimya
sanayii olabilir. Bu faaliyet dali orta Olgekli isletme kapasitesini asan agir ve pahali yatirimliari
gerektirmektedir.

1986 yilinda madencilik faaliyetleri ve imalat sanayi bdlgesel GSYH'nin % 56'dan fazlasini faal
nifusu % 21’iyle gergeklestirmistir. 1990 yilinda, sanayi sektoriindeki faal nifus bolgede % 17,5 iken
Tarkiye genelinde % 20,5dir.

Blyuk olgekli sanayide blyuk is kayiplart s6zkonusu olup, TTK ac¢isindan énimuzdeki yillarda bu
durumun devam edeceg@i tahmin edilmektedir. Zonguldak gevresinde faaliyet azligindan dolayi bu
durum dnem teskil etmektedir.

Biyuk isletmelere paralel olarak Bartin, Karablk, Caycuma ve Eregli'de kurulan Organize Sanayi
Bdlgeleri yardimiyla kiguk ve orta 6lgekli isletmeler kuvvetli bir konuma gelmiglerdir. Bu trend son
yillarda giyim sanayi ve yapi malzemeleri gibi énder sektérlerle giiciinii kanitlamistir. imalat sanayii
istihdam acisindan gelismesi en muhtemel sektorlerden birisi olup, bdlge disindan yatirimcilar
cekmeye baslamistir. Bolgenin timd, sanayinin gelismesi i¢in vergi indirimleri ve mali tesvikler
acisindan en oncelikli secilebilir alan durumundadir.

imalat sanayinin daha da gelismesinde iizerinde durulan iki temel konu faaliyetlerin gesitlendiriimesi
ve yeniliklerdir.

Ormancilik ve balikgilik dahil tarim, 1990 yilinda faal niifusun % 61’ini istihdam ederek kirsal alanda
ciftcilik faaliyetlerinin bolge icin ne kadar énemli oldugunu gostermistir. Turkiye'’de bu oran 1990
yilinda % 47 olarak gerceklesmistir.

Sanayi faaliyetlerinin tersine, tarim bultin bdlgeye yayillmistir. Fakat bdlge tim teknik imkanlariyla,
verimliligiyle ve pazarlama organizasyonlariyla Turkiye’nin diger tarim bdlgelerinin gerisinde
kalmaktadir.

Tahil Gretimi baslica Uretim kalemlerinden olup, tarim alanlarinin % 72’sini kaplamaktadir. Geri kalan
diger ekim alanlari yumru koklu bitkilerin UGretiminde kullaniimaktadir.



Tarim arazilerinin kisith olmasi nedeniyle Uretim artisinin sirekli gelistiriimesi girisimine hayvancilik
sUphesiz yardimci olacaktir. Ciftcilerin geliri yem bitkileri yetistirciliginin artirlmasi, ¢ayir ve meralarin
daha verimli kullanilmasi, hayvan irklarinin ve beciliginin gelistirimesi ve gelir artirici faaliyetlerin
desteklenmesiyle artacaktir.

Zonguldak, Bartin, Karablk bélgesi Ulke orman alanlarin yalniz % 2,5’lik bélimuyle yurdun sanayi
tipi agag Uretiminin % 5'ini ve yakacak odun ihtiyacinin % 3’Uni gergeklestirmektedir. Uretim
Tarkiye'nin % 0,6'sina karsilik bolgesel GSYH’nin % 1,5’ini olusturmaktadir. Ylksek verimliliklerinden
dolayi bdlge ormanlari, ulusal ortalamanin Ustlinde isletilmektedir.

Bdlge ormanlari genis alanlara yayllmasina, dogal zenginligine ve iyi derecedeki verimliligine ragmen
beklenen geliri saglayamamaktadir. Daha iyi degerlendirme i¢in orman ve agag isleme sektoérinin
her yonden gelisen, entegre kalkinmasi gerekli gérulmektedir.

Belediyelerin idari personeli ve devlet hizmetleri de ilave edilince hizmet faaliyetlerinde 100.000
kisinin istihdam edildigi gorilmektedir. Bolgede, bu rakam faal nifusun % 21,4'Gnu olustururken
Tarkiye genelinde oran % 37,4'dr.

Bolge Ozellikle saglik, sanayi, ticaret, dinlenme, kiltlrel ve spor faaliyetlerinin organizasyonu igin
gerekli yatinm ve kolayliga sahip degildir. Turizm faaliyetleri de ¢ok dislUk seviyede olup, bazi
yerlerde faaliyetlerin artma sansi vardir. 1986 ve 1990 yillari arasinda % 4’lik (4.000 kisi) is artisina
ragmen, perakende ticaret gibi bazi hizmetlerde genis alanlara yayilmis olmasi ve bu faaliyetlerin
sehirlerde alig-veris ve ticaret faaliyetlerinin gelismesini saglayamamasidir.

Altyapi
Bdlge tamamlanmig ulasim altyapi agina sahiptir.

e Genelde kdmir ve demir cevheri tasimaciliyina yonelik, Eregli, Zonguldak, Bartin ve Amasra’da
degisik Olculerde doért liman, Filyos Vadisi'nde yeni bir liman ingaas! igin plan mevcuttur.
Bdylelikle mevcut deniz-demir-karayolu baglantilari daha tatminkar hale getirilecek ve uluslararasi
trafik artacaktir.

o Karabuk uzerinden gecen Zonguldak-Ankara tek hatli demir yolu da esasen ayni hammaddelerin
tasinmasinda kullaniimaktadir. Bu hat gelistirilerek yeni limanin mevcudiyetinden fayda
saglanabilir.

e Genelde iyi durumda olan karayolu agi gelecek yillarda 6ngorilen trafik artisina karsilik
verebilmesi igin bazi bdélimlerinin iyilestiriimesi ve daha dizenli bakim, onarim gdérmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, daginik kirsal yerlesimlere ulasim sorunu yaratmaktadir.

Ozellikle Zonguldak ilinde kentsel planlamadan kaynaklanan su temin sikintisi yasanmaktadir.
Akarsularin ¢ogunun kirliligi yakin gelecekte baraj gibi yeni altyapi ¢alismalarinda (Karablk gibi)
buyuk sikintilar yaratacaktir.

Hifzissihha eksikligi, dnemli bir dezavantaji olup, sebekeler yetersiz kalmaktadir (Yalniz Devrek'te su
aritma tesisi mevcuttur).

Cevre
Zonguldak, Bartin ve Karabuk illeri kayda deger bir dodal ¢cevreye sahiptir. Bolge degisik yoreleri ve

orman eko sistemiyle Turkiye’nin en ilging yerlerinden biridir. Ginimiize kadar bélgenin dogal yapisi
tim kéta etmenlerden korunmustur.



Dogal gevreyle yerlesim alanlari arasinda buyuk bir tezat vardir. Dogal gevre genis ve ekolojik olarak
zengin iken kentsel merkezler yerlesim yerlerinin ve fabrikalarin atiklari havayi, akarsulari ve denizi
Avrupa Standartlarinin gok Ustlinde kirletmektedir.

Hava kirliligi agisindan (sllftrdioksit ve toz o6lgimleri) Zonguldak ve Karabuk illeri Diyarbakir,
Erzurum ve Sivas illerinden sonra Turkiye’'nin en fazla hava kirliligi gorllen illerdir. Turkiye'de
karbonmonoksit orani en yuksek il siphesiz ki Karabik olup, bu durum insan saghgdini ciddi sekilde
etkiledigi gibi Safranbolu ilgesinde turistik tesislerin gelisimini de engelleyebilir.

En 6nemli akarsulardan Filyos ve Bartin irmaklari sanayi ve evsel atiklarla kirletiimistir. Kirlenme
akuatik ekosistemi tiimiyle tahrip etmistir. Ozellikle Filyos irmagi Karabiik'ten baglayan ve denize
kadar uzanan kirlenmeyle kétu durumdadir. Belli basgh kirleticiler, Karablk’'teki demir-gelik tesisleri,
Caycuma’daki kagit fabrikasi, Karabik, Yenice ve Caycuma’nin evsel atiklaridir.

Son olarak, sanayi faaliyetlerinden ve kentsel merkezlerden yillik 500.000 ton kati atik, ¢op
sahalarina, akarsulara ve denize bosaltilmaktadir. En buyuk kirleticiler bayuk miktarlardaki mineral
atiklarini ve killerini denize birakan TTK lavvarlari ve Catalagz termik santralidir.

Tdm bu nedenlerden dolayi, ¢evre ve insan saghgi Uzerindeki etkilerin azaltilmasi ve saglikh bir
kalkinma igin Tlrk Cevre Kanunlarina uygun kisa vadeli yatirim programlari baglatiimalidir.

1.3 Gelisme Potansiyeli

Yeniden kalkinma surecinde kullanilacak boélgesel potansiyeller ve avantajlar asadida verildigi Gzere
siniflandirilabilir.

1.3.1 lyi Derecede Potansiyeller

o Cografi konum: Turkiye'nin Kuzey Batisinin dengeli gelisme merkezi igin alternatif konumdadir.
Karadeniz Ulkeleri ile deniz ticaretini gelistirme potansiyeli mevcuttur.

e Bolgenin kismen tamami (Eregli hari¢) Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yére olmasi sebebiyle
yatinm tesviklerinden azami 6lglide faydalanmaktadir.

e Biiyik Olgekli Sanayi : Yerel girisimcileri kiiglik ve orta boy isletmelere dogru destekleme imkanina
sahiptir.

e Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi: Hizmetlerin ve destek kosullarinin iyilestirimesi ile, gelisme potansiyeli
mevcuttur. Bazi bélgesel hammaddelerin (sit, kereste) Uretiminin artmasina bagl olarak gida ve imalat
sanayii gelisebilir.

e Ormanlar: Uretimi artirabilmeye miisaittir. Kirsal yorelerin gelirlerinde ve agag isleme sanayiinde etkiler
beklenmektedir.

e Egitim: Zonguldak Karaelmas Universitesini tlkenin ihtiyag duydugu cevre mihendisligi ve bilgisayar
bilimleri gibi &zel alanlarda gelistrmek imkanina sahiptir. Ulke capinda yetigkinlerin yeniden
egitilmesinin bir ulusal deneyim olarak gelistiriimesi firsatini yakalamistir.

e Bitkisel Uretim ve Hayvancilik: Hayvancillk ve kigiik arazilerde seraciligin yogunlasmasi igin
potansiyel mevcuttur. Parsel blyukltklerinin —artinlmasi igin arazi toplulastirimasi yapilabilir. Kirsal
yorelerin gelirlerinde ve gida sanayi sektorinde etkiler beklenmektedir.



Ulasim: istanbul'a iyi bir karayolu baglantisi, Eregli ve diger limanlardaki Karadeniz trafigini gelistirme
imkani vardir. Zonguldak limaninin yeniden canlandiriimasi i¢in inceleme yapilmaktadir. Filyos Limani
yapimi igin Demiryollari, Limanlar ve Havaalanlari insaati Genel Midirliigirnce Yap-islet-Devret
modeliyle yapilmasi icin ihaleye ¢ikilmistir.

1.3.2 Orta Derecede Potansiyeller

Yerel yonetimler: Sehir altyapi hizmetlerinin sebekelerinin yonetimi ve gelistiriimesinde daha fazla
verimlilik saglanacaktir.

Turizm: Safranbolu ve cevresi ile sahil seridinde turistik tesislerin organizasyonu ve gelistiriimesi
mumkin gorulmektedir. Yerel gelirlerin iyilestirilmesi icin yerel turizm UGrdnlerinden  biri gelistirilebilir.
Ancak gergek is yaratiimasi dusuk dizeyde olacaktir.

iklim: Bolgenin kiyi kesimlerinde yil boyunca yagmur yagmasi ile sulamaya gerek duyulmamakta ve
drenaj uygulanmasi gerekmektedir.

Cevre: Doga turizmi ve kent gevresinin gelisimi bolgenin imajini iyilestirebilir. Zonguldak'ta gevre
muhendisligi, 6gretimde ve hizmet gelisiminde énemli bir alan olabilir.

1.3.3 Dustk Derecede Potansiyeller

Fiziksel ozellikler: Kent merkezlerinin herbirinde farkli fiziki alan mevcut olup, sinirli kullanilabilir alan en
iyi sekilde degerlendirilmelidir.

Arazi: Arazinin kalite ve parsel buyukligine uygunluguna gére daha mantikli kullaniimasi, tarima ve
cevreye yarar getirecektir.

Madencilik: Yapi malzemeleri icin kil kullanimi devam edecektir. Dider isleme birimleri ¢ok kuguk olup,
mermer ve dolomitte bolgesel gapta fazla bir potansiyel yoktur.

Balik¢ilik: Deniz balik¢ihdinda distk potansiyel mevcut olup uzun dénemde verimde azalan trend
hikum strecektir. Tath su havzalarinda balik Gretme ciftlikleri kurma imkanlarinin incelenmesi gerekir.



2. TTK ve KARDEMIR

21 TTK (Turkiye Tag Komuri Kurumu)
Mevcut Durum

TTK’da ilk kiigiime 1990 ve 1994 yillari arasinda gerceklesmistir. Eylul 1995 tarihindeki duruma goére
23.000 is¢i ve 2.600 memur TTK'da dogrudan istihdam edilmektedir. isgiiciindeki azalma zorunlu
olmus olup, 1994 yilinda 4.555 kisi olmak Gzere 1990 yilindan itibaren 10.400 kisi isten ayrilmistir.

Ayrilmalara ragmen bdlgede satilabilir kdmir Gretimi 2,8 milyon ton olan eski seviyesinde muhafaza
edilmistir.

Dilnya pazarlarinda koklastirilabilir kdmdriin ortalama satis fiyati 1990°da ton basina 41-51 ABD $,
1994’de 32-38 ABD $’ina dismistir (- % 22 ve - % 6). TTK’'nin ortalama komr satis fiyatl 1990°da
ton basina 80 ABD $, 1994 yilinda ise 39 ABD $'ina diismistir. Satiglarda tonaj bakimindan en
blyik bolimi tegkil eden teshin komuri ton bagina 22 ABD $'lik fiyatiyla ithal kdmr fiyatlarinin (26-
40 ABD $) altinda satilmigtir. Koklagabilir kdmir fiyati (65 ABD $) ithal kdmirden (45-50 ABD $, CIF)
pahalidir. Fakat ithal kdm{r fiyatlarinin yiksek olmasi nakliye tcretlerinden ve Tirkiye'deki liman ve
demiryollarinin mevcut gartlarda yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir.

TTK’nin tag kdmura dretimi igin isletme maliyetleri satis gelirinin yaklasik iki katidir. Bu duruma neden
olan bir seri yapisal zaaflar vardir. Mali agik, esasen satis miktarlarinin (nakit girisi) gok Ustiinde
kalan maas giderlerinden (blylk oranda nakit ¢ikisl) kaynaklanmaktadir. 1990 yilinda 174 milyon
ABD $'1 olan isletme kayiplari 1994 yilinda 205 milyon ABD $'ina gikmistir.

Nakit agiklardan, gecikmis 6demelerden ve birikmis borglarla ilgili faiz giderleriyle toplam zarar 1990
yilinda 299 milyon ABD $'1 iken 1994 yilinda 526 milyon ABD $'ina ¢ikmistir.

Hicbir yatinmin ve igletim iyilestirmesinin yapilmayacagi varsayilirsa, TTK'nin borglari birikmeye
devam edecektir. Uluslararasi standartlarla’ karsilastinldiginda zor madencilik sartlari ve musait
olmayan cografik yapi nedeniyle verimlilik disik ve Uretim maliyeti oldukga ylksektir. TTK’'nin su
anki degeri negatiftir. Mevcut sartlarda kémr satis fiyatlarinin gok fazla artmasinin (kesin olmamakla
birlikte ortalama % 10’luk bir artis mimkin gbéziikmektedir) ve maaslardaki artisin da durdurulmasinin
mumkdn olmayacagindan dolayl TTK’'nin 6zellestiriime sansi yoktur.

Aylik maaslar 600 ABD $'indan maliyetlere ve diinya pazarindaki gelirlere uygun 6zel sektorln
verdigi 180 ABD $'ina cekilse bile isletmenin gelecegi garanti altinda olmayacaktir.

Borg yiki hazine tarafindan Ustlenilmis olup, TTK'nin borcu Aralik 1994 sonunda 408 milyon ABD $'i
idi. Yeni bir bor¢ 6deme programi TTK’nin igsletme zarari problemine c¢are olmayacaktir. Mevcut
isletme acigi yillik 205 milyon ABD $’lik slibvanse gerektirmekte olup, bu yolla nakit gelirle giderler
arasindaki fark kapatilacaktir. Simdiye kadar birikmis borglar ve 6deme agigi hazine tarafindan
Ustenilmekteydi. 1990 yilindan bu yana biriken borglar toplami 2,6 milyar ABD $'idir. Borcun yeni bir
programa baglanmasi 4-5 yil icerisinde ayni miktarda yeni bir borcun dogmasina neden olacaktir.

TTK'nin hemen kapatilmasi durumunda sosyal ve ekonomik dengeler alt-Ust olacaktir. Gog hizla
artarak Zonguldak, Bartin, Karabuk illerinin birgok ilgesinin sonu olacaktir. Bu U¢ ilde TTK’ya bagli
aile fertleri sayisi 126.000 kisidir.

! Kapatilan Fransiz ocaklarinda ortalama uretim 8 kat fazla ve maliyet yari yariya azdi. Avrupa Birligi'nde ortalama Uretim 6,2 ton/kisi
iken TTK’da 0,75 ton/kisi'dir.



Catalagzi termik santrali disinda ¢ok az ekonomik faaliyet TTK’ya mal ve hizmet verilmesi agisindan
dogrudan baghdir.

TTK Uretimindeki degisiklik alt baglamdaki birgok firmayi etkileyecektir. ik énce Catalagzi termik
santrali faaliyetlerini ithal kdémire gére adapte edecektir. ERDEMIR ve KARDEMIR daha g¢ok
koklagabilir kémiir ithal edecek ve ozellikle KARDEMIR'de (demiryolu nakliyesinden dolayi) olmak
tzere yiksek fiyatlar ve biyik olasilikla kdmir tedarik sikintisi bas gdsterecektir. Ug ilin niifusu ve
Ozellikle Zonguldak merkez ilgeye, TTK'dan kdmir sevkiyati durunca zor durumda kalacaktir.

TTK’'nin mevcudiyetinden kaynaklanan ¢ok sayida hizmet faaliyetlerinden dolay! Zonguldak ve Bartin
illeri gelecekteki degisimlerinden dogrudan etkilenecektir. Input-output modeline gore hizmet sektoru
tarafindan uretilen Bolgesel GSYH, TTK faaliyetlerinin durdurulmasi halinde % 10 diigsecektir.

TTK’nin mali durumu kurulusun vergi ddemesine musait degildir. Kurulusun ilgili vergileri hazine
tarafindan karsilanmaktadir.

Gelecek igin Segenekler

Kisa vadede TTK'nin hedefi yillik 2,8 milyon tonluk satilabilir kémdr Uretimini sturdirmek ve teshin
kémurd igin mevcut maliyete gore ayarlayip (+ % 20) satmaktir.

Kurulusun faaliyetlerini su anki sartlarda siirdiirebilmesi igin kamu bitgesinden yillik isletme zararlar
icin 205 milyon ABD $'1 ve mali giderler igin 322 milyon ABD $'1 slbvansiyon yapilmasi
gerekmektedir.

Bu mali agiklar Genel Biitgeden karsilanacaktir. Sermaye yapisi olarak, bu durum mevcut negatif 6z
sermaye pozisyonunu degistirmek igin blUyUk miktarlarda yilllk 6z sermaye enjeksiyonunu da
kapsayacaktir. Kredi risk faktorleri ve hikimet garantileri agisindan mevcut durumun hazine idari
kayiplari ve bor¢ etkileriyle sona erecegi varsayllmaktadir. Simdiye kadar sermaye varliklarinin
degisimi hesaplanmamis, fakat yeni yatirimlarin finanse edilmesi gerekirse, ileride faiz borglarinin ve
geri 6demenin yapilmasi imkansiz hale gelecektir.

Etkisinin genis alanlara yayilacagi TTK faaliyetlerindeki daralma Karabik, Bartin, Eregli ve Filyos
vadisi gibi yeni gelismekte olan yerlerde degisik sektorlerde faaliyetlerin olusmasina yardimci
olacaktir. Faaliyetteki herhangi bir daralma veya proseslerdeki iyilesme stphesiz ki ¢evre ve insan
sagligi icin son derece yararl olacaktir. Unutulmamalidir ki 6zellikle sulari kirleten ¢cogu kimyasallar
uzun vadede tahmin edilemeyen zararlara yol agmakta, diger taraftan da kati atiklar 6zel muameleye
tabi tutulmahdir.

Kigtlme Senaryosu

Yeni bir yapilanma plani durumunda, TTK'nin fabrikalarinin, makinelerinin ve ekipmanlarinin
gelecekteki yillik kazanglarinin sermaye degeri Uzerinden hesaplanmis bir degeri olacak ve nakit
degeri fazla olmayacaktir. Lojmanlarin veya hatta merkez atelye gibi hizmet tesislerinin ve atil
varliklarin satisi blyUk oranda maliyetleri digUrecektir.

TTK’nin bdlge Uzerindeki sosyo-ekonomik etkisi distunuldiginde gelecede ydnelik en uygun Oneri
uzun vadede (10-15 yil) madencilik isletmesinin daha da kugultilmesidir. Bu durum da bélgeden
yillik 2.000- 3.000 kisinin ayrilmasina yol agacaktir. Boyle bir programin maliyeti, mevcut faaliyetlerin
strduriimesinden daha az olacaktir. Oniimiizdeki 10 yil igin toplam maliyet 5,5 milyar ABD $'1 olarak
tahmin edilmistir.
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Dinya pazarlarina agilan Tirk ekonomisinin ihtiyacina goére kalifiye isglici olusturmak igin Kamu
fonlari isgilerin tekrar mesleki egitimlerine ayrilabilir.

Tekrar ise yerlestirme ve degisim yardim planinin uygulanmasi ekonomik olarak uygulanabilir bir
segenektir. Sorun, simdiye kadar hikimet politikalariyla korunan isgilerin sosyal kabullinin élgiimesi
olacaktir. On yillik siire¢ zarfinda yardimin maliyeti, isten ayrilanlarin iki yillik maaslari ve bunlardan
% 15'inin egitim masraflari olmak dzere yilik 30 milyon ABD $'idir. Bu tip bir yardim plani
sanayilemis Ulkelerde baska sekillerde kabul edilmistir.

1990-1994 yillari arasinda Uretim seviyesini koruyabilmek igin 220 milyon ABD $'lik yeni makine ve
ekipman yatinmlarina gidilmigtir. Bir yeralti is¢gisinin gnlik kémur Gretimi bir asir dncesiyle aynidir
(750 kg/gin). O zamandan bu yana pazar sartlari tamamiyle deg@ismistir ve Zonguldak kémdar(
stratejik bir Grin olmaktan gikmistir. Teshin kdmurindn Uretim maliyeti daha ucuz ve ¢evre igin gok
daha az zararli ithal dodalgaz ile rekabet edemez. Emek yodun isletmeden sermaye yogun isletmeye
gecis icin yeni yatlrlmlar2 koémr fiyatlarini dislrmeyecek, artiracaktir.

Kigiltme faaliyetlerine paralel Uretimin iyilestiriimesine yonelik yogun cabalar ve Uretimi artirmaya
galismadan faaliyetleri basite indirgeyen stratejik secimler tavsiye edilmektedir. Bu stratejiler ;

e Daha iyi damarlarin ve panellerin segimi,

e Uretimin asgari alan ve seviyelerde yogunlastiriimasi,

e Madencilik metodlarinin standardizasyonu,

¢ Yeni secilmis metodlarin uygulanmasi i¢in maden ekipmanlarinin optimizasyonu,
o Personel egitimi.

Bu faaliyetler bir seri iyilestirmeyi beraberinde getirecektir.

e Islerin sadelestiriimesi ve kolay yénetimi,
o Etkinligin ve guvenligin artmasi,
e lsgiiciinde ve kémiir sulanmasinda azalma.

Asagida belirtilen sorulara cevap vermek icin benimsenmis politikalara dayali olarak orta vadeli
program ; karhilik, givenlik, tasima isleri ve mesafe gibi parametreleri de gdézéniinde bulundurarak
TTK yobnetimince tasarlanmalidir.

e Komdur ¢ikarimi durdurulacak damarlarin 6ncelik sirasi nedir ?
¢ Oncelikli olarak hangi maden alanlari, maden kademeleri ve hatta madenler terk edilmelidir ?
e Hangi tir madencilik methodlari ve ekipmani tercih edilmelidir ?

En karli ocaklarda kémur dretiminde yogunlasma, diger kodmur ocaklarinin programli bir sekilde
kapanmasini saglayacaktir. Bu durum iscilere degisik ocaklarda ¢alisma hareketliligi kazandiracaktir.

2.2 KARDEMIR

KARDEMIR 1995 yilinda 6zellestirilerek idarenin, is adamlari ve ticaret birlikleri dahil olmak iizere
yerel kisilerin eline gegmesiyle temel olarak farkl bir yapiya kavusmustur.

2 Bolgede rekabetgi bir kmir madeninin gergek yatirim standartlari ton bagina 200 ABD $'idir ve yillik bakim maliyetleri bu miktarin
% 10’u kadardir.
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Ozellestirme iglemi 6zel sartlar altinda strdirilmis ve sonugsuz kalmamistir.

o Borglar devlet tarafindan tstenilmis,

e Sembolik olarak 1 Turk Lirasina satiimis,

o 1995 yilinda 1.100 kisi isten ayriimis,

e Calisanlarin maaslari reel olarak dismustur.

Bir butin halindeki yeniden yapilanma tedbirleriyle birlikte ingaat malzemelerine yonelik ekipman ve
iretim modernizasyon programi iilke genelinde umut vaad eden bir durumdur. KARDEMIR 1995
yilinda kara gecgerek basarili olmustur.

Gelecege yonelik KARDEMIR'in daha iddiali kalkinma planlari vardir. Bunlarin ézellikleri ve beklenen
etkileri asagida verilmistir.

Ekipman Modernizayonu

En dénemli modernizasyon tedbirleri arasida, Uretim maliyetini dustrecek yeni yatirnmlar dikkat
cekmektedir.

e« ERDEMIR’den satin alinan 2 adet BOF konvertérii ile ton celik basina 36 ABD $'I tasarruf
saglanacaktir.

e Kontinl dokim tesislerinin kurulmasi ile ton kiitlk basina 27 ABD $'1 ve ton blum basina 20 ABD
$'1 tasarruf saglanacaktir.

Binalar, baca gaz filtresi, kireg isleme Unitesi, oksijen Uretim Unitesi ve daha sonra olasi EAF
teknolojisi uygulamasi diger 6n gorulen yatirrm konularidir. Bu yatirimlar dnemli ve igletmenin
gelecegini glivence altina almasi amaglanmigtir. Orta vadede Filyos limani insa edilirse igletme
kémar ve cevher nakliye Ucretlerine daha az para 6deyecektir.

Orta vadede, KARDEMIR’deki yeni organizasyodan beklentiler asagida verilmistir.
Ekonomik Performans

Yatirimlar sayesinde en fazla ingot ve pik demirde olmak Uzere yillik Gretim 700.000 tondan 1 milyon
tona cikartilacaktir. Prosesteki gelismeler ingot Uretimde ton basina 20 ABD $'1 enerji tasarrufundan
olmak lizere toplam 63 ABD $'lik tasarruf saglayacaktir.

Ingot Uretimindeki artis yerel haddehanelerin de ihtiyacina cevap verecektir. Su anda bu firmalar
ingot ihtiyaglarinin biyiik kismini KARDEMIR digindaki kaynaklardan yiiksek nakliye cretiyle tedarik
etmektedirler. Haddehanelerin performanslarinin ve kapasitelerinin de artacagi tahmin edilmektedir.

NPI ve NPU profillerindeki artis ve demiryollarinin yilhk 300.000 tona varan Urin ihtiyaglariyla
KARDEMIR'in iriin yelpazesi genigleyecektir. Béylece (retim bu kategorideki ithal girdilerin yerini
alacaktir.

Boylece genel bir tahmin olarak net yillik ilave Uretim miktari 1.5 milyar ABD $'1 olacaktir.
istihdama Etkileri
Yatinimlar bittikten ve tam kapasite (retime gegcildikten sonra KARDEMIR yaklasik 2.500 - 3.000

kisilik is imkani yaratacaktir. Bu durum yerel ve bdlgesel ekonomi Uzerinde olumlu etkiler
yaratacaktir.
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Cevre

Yeni teknolojilerin daha az kirletici ve ¢evre ydnetmeliklerine daha uygun olmasindan dolay ¢evre
sartlari da iyilesecektir. Ayrica, toplam yatirnmlarin % 20’si gevre korunmasi ve kontrolline ayrilmistir.

Herseye ragmen, KARDEMIR cografik konumundan dolayi Tiirkiye’nin giiney limanlarindan gelen
cevheri ve tukettigi kdmurin Ugte birini pahaliya mal olan demiryolu vasitasiyla getirtmektedir.
Filyos'ta insa edilecek bir liman KARDEMIR'in nakliye maliyetini en az ton basina 10 ABD $'i
dusurecektir.
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3. BOLGESEL GELISME ICIN SENARYO VE STRATEJILER

3.1 Kalkinma Senaryolari

Gelecek igin olasi senaryolarin degerlendiriimesi, iki degisik analiz ile yapilmistir. Bunlardan birincisi Ulke
capinda kurumsal gergevenin muhtemel gelisimiyle ilgilidir. ikincisi ise, orta ve uzun vadede niifus
tahminleri dikkate alinarak, bdlgesel buyime orani, istihdam ve yatirim Gzerindeki etkiler yoluyla bdlgesel
ekonominin muhtemel gelisiminin taranmasidir.

3.1.1 Kurumsal Analiz

Kurumsal analiz, gelecekteki dort muhtemel durumu dikkate alir. Esas olarak, genelde ulusal ¢ergevenin
ve bdlgeye yonelik tutumun gelisimiyle belirlenir.

Mevcut Durumun Devami

Mevcut durum devam etmeyecektir. Mevcut egilimler ve olasiliklar, nifusta (kirsal alanlardan gog) ve
istihdamda azalma ve Ulke ortalamasinin altinda bir bolgesel buyime gostermektedir. Madencilik ve tarim
gibi faaliyetler, bu egilimden bdlgenin tamamini ilgilendirmektedir. Kiigiik ve orta olgekli sanayide ve
hizmetler sektdrinde is yaratma suUreci umut verici olmasina ragmen bdlgenin tim ihtiyaglarini
karsilamaktan ¢ok uzaktir.

iki konu gok 6nem kazanmaktadir:

e Is yaratmayi tesvik etmek ve kirsal alandaki gécii sinirlandirmak,
o Madencilikteki kiicllme islemini etkili bir sekilde ydnetmek.

Ozel Sektoriin Buylimesi

Ozel sektoriin kendi kendine blyimesi (hemen hemen devletin devre disi kalmasi) bilhassa dinamik bir
yaplya sahip olan bazi sekidrlere faydali olabilir. Fakat tarim gibi blylk bir istihdam sektorl, 6zel
yatinmcilarin bayuk ilgisini gekmeyeceginden kiglk capta aile isletmeciligi seviyesinde kalacaktir. Bu tip
sektorler buyik ihtimalle istihdam ve toplam katma degder igindeki paylarinda disus egilimi icine

gireceklerdir.

Kalkinmanin genel organizasyonu, yeni igyerlerinin yerlesimi igin altyapilarin temini gibi konular 6zel sektor
tarafindan halledilemez ve kdmr ocaklarinin 6zellestiriime sansi yoktur.

Kamu Sektérinin Katilimi
Kamu sektortintn katiimi mevceut durumdaki gibi dogrudan sanayiye ve genelde Uretime katihmin devami
seklinde olmamalidir. Ormancilik ve kémdir ocaklarinin kigultiimesi islemi hizla degisik bir yonetim tarzina

kavusmalidir.

Sosyal nedenlerden dolayi, tarim ve buna bagli gida sanayiinde yeni tesebbuslerin desteklenmesi ve
gerekli altyapilarin finansmanina katilim gerekmektedir.

Ozel ve Kamu Kesimlerinin Ortak Kombinasyonu

Bu mevcut egilim hizlandirlmali ve yogunlagsmalidir. Kamu sektoruiniin, 6zel sektor yatirimlarini cezbetmek
icin yerine getirmesi gereken bazi 6nemli gorevleri;
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¢ Yeni sanayi firmalar igin yerlesim altyapilan hazilamak ve kendilerine finans, egitim ve pazarlama
alanlarinda guglu destek vermek,

¢ Orta ve uzun vadede kalkinma stirecini organize etmek, bu siirede sosyal ve gevresel konulari kontrol
altinda tutmak,

e Ozellegtirmeyi tamamlamak, orman Uretimini yeniden organize etmek,

o Ulasim ve sehir altyapisini iyilestirmek ve idame ettirmektir.

Ayni zamanda kOmir Uretim faaliyetlerindeki azalmanin ve zayif tanm faaliyetlerine bagh kirsal gbgiin
sosyal yanlarini yénetmek énemlidir. Bunlar, 6zel sektoriin, kiglik ve orta sanayide Uretim faaliyetlerinde
umut verici bir egilime gore, dzellestirme slrecinin tamamlanmasiyla muhtemelen ormancilik Uretiminde
yerini almasinin sartlaridir.

3.1.2 Sosyo-Ekonomik Analiz

Bolgesel input-output matrisine dayal bir tahmin modeliyle gelecekteki bolgesel bliyime orani, istihdam
firsatlari, birbirine baglantil yatinmlar ve niifus tahminleri birlestirilerek yapilmistir.

Temel varsayim, gecmis yillarla gelecek icin bodlgesel ve ulusal blyime oranlarinin mukayese
edilmesinden olusmaktadir.

1987'den 1994'e kadar olan rakamlara gore, bolgesel gayrisafi hasilanin mevcut biyime egilimi yilda %1,4
olup ulusal ortalamanin ¢ok altindadir (Turkiye ortalamasi %3,2 iken bdlge igin %1, 1994 resesyon yili
dahil).

Gelecek igin ¢ alternatif degerlendirilmistir:

o Temel Cizgi Alternatifi (AO); Su andaki mevcut egilimin yillik %1,6'lik bir blylime oraniyla devami,

o Orta-yiksek Alternatif (A1); gelecek on yilda bolge blyime ortalamasini VII. Bes Yillik Kalkinma
Planinda ongortlen yillik %5 ‘lik Turkiye ortalamasina ulastirmasi,

o Yiksek Alternatif (A2) ; yilda %6,6'lik bir yiiksek blyime halinde VII. Bes Yillik Planda iyimser tahminle
Turkiye ortalamasina ylkseltmesidir.

Bdlgenin potansiyelleri gdzoénine alindiginda, kalkinma ve yatinm icin dusik, orta-ylksek ve ylUksek
kosullar varsayilarak degisik sektorlerin blylme hizini her alternatif icin degerlendirmek muimkinddir. Bu
bolgesel buylme paylari, input-output matriksi ile belirlenir. Degisik alanlarda bazi verimlilik artiglari
varsayllarak, bu rakamlar istihdamin evrimine gevrilebilir. Sonuglar asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 3.Hata! Bilinmeyen anahtar degiskeni. Hata! Yer isareti tanimlanmamis.Bolgedeki Gelisim I¢in
Alternatiflerin Simiilasyonu

Sektorler Alternatif AO Alternatif A1 Alternatif A2
BUYUME ORANI [Tarim (a) % -2,40 % 1,93 % 2,95
Sanayi (b) 0,77 % 5,21 % 6,94
Hizmetler % 4,50 % 6,30 % 6,70
Toplam % 1,60 % 5,00 % 6,60
iSTIHDAMIN Tarim (a) -81.368 19.248 22.997
GELISIIMI Sanayi (b) -9.739 35.697 39.935
1995-2005 Hizmetler (c) 39.410 58. 666 66.931
Toplam -51.697 113.611 129.763

Kaynak: BRLI-GERSAR-TUMAS tahminleri (a) ormancilik dahi, (b) madencilik dahi, (c) insaat dahil
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Tablo 3.Hata! Bilinmeyen anahtar degiskeni. Gelisme Plan1 Déneminde Makroekonomik Gelisme (Al

Alternatifi)
Mevcut Gelecek Blylime
GSYH (milyon ABD $) 2.919,2 4.578,2 % 57
Kisi Bagina GSYH (ABD $) 2.708 4.525 % 67
istihdam (kisi) 504.400 618.000 113.600
Yatirim (Milyon ABD $) 909,2 1.038,90 130

1993 GSYH esas alinmustir. Yatinm 1992-1994 arasindaki yatinmiarin ortalamasinin bolge faal niifusunun oranina gore hesaplanmistir.

DIE tahminlerine gére éniimiizdeki yillarda niifus azalmasi (1990-2000 arasi -20.000 kisi) oldugunda bile,
kisi bagina diisen gelir AO alternatifinde biraz azalacak ve is kayiplari niifus azalmasini hizlandiracaktir.

Uzun vadeli yatirrm kararlarinda varolan dahili belirsizlikler agisindan, A1 alternatifi tavsiye edilmektedir.
Onemli kamu sektorli kaynaklarinin Zonguldak, Bartin ve Karablk illerine tahsis edilmesi, gelisen 6zel
sektor, bodlgedeki mevcut kamu sektérl ve diger bolgelerdeki dnemli kaynaklarla uyumlu olmalidir.

Alternatif A1 tahmini, gelecekte ilgili yatinm programinin gergeklestiriimesi igin en gergekgi olasi
gelisme seviyesi olarak gorinmektedir. Bu,asagida belirtilen hususlara dayali BRL-TUMAS
Konsorsiyumunun gelistirdigi senaryodur.

Ulusal seviyede:

¢ Bu hipotezin ulke i¢in bir ortalama oldugunu belirten Turkiye'nin VII. Bes Yillik Kalkinma Planina
uygunluk; 1997 yili milli bitge hazirliklari GSMH'nin %5’lik blylime orani tahminine dayanmistir.

» OECD? gibi bazi uluslararasi organizasyonlarin orta vadeli (iki yil) tahminleri, Tiirkiye'nin GSMH'nin
%5’lik biyime oranina dayanmaktadir. Bu tahmin ve Oneriler, ekonominin asiri 1sinmasinin
sinirlanmasi agisindan ve Turkiye'deki tretken ve milli tasarruf kapasitelerinin daha iyi ayarlanmasi
icin yapilmistir.

Bdlgesel seviyede:

o Devlet yetkililerinin bolgede yeni bir kalkinma igslemi ve yatinm olugturma istedi ve yeni 6zel
yatirnmcilar tarafindan saglanan dinamizm, bdlgenin ulusal buyime egilimine katiimasini
saglayacak olumlu gdstergelerdir.

o Gelecek yillardaki ortalama %5’lik bir blylime orani, bazi bdlgelerin bu orani gegerken
bazilarininsa altinda kalacagi anlamina gelmektedir. Cesitli sosyo-ekonomik acgilardan Turkiye'deki
farkli bolgelerin siniflandiriimasi géz 6ninde bulunduruldugunda, Zonguldak, Bartin ve Karabik
bélgesi vasat durumdan ulusal GSMH biyime ortalamasina yikselmeyi saglayan iyi konumdan
faydalanmaktadir.

Alternatif A1 varsayimi bir karar veya tahmin olarak degil, bélgedeki evrim gergegine uygunlugu
korumak igin diizenli olarak yeniden degerlendiriimesi gereken bir hedef olarak ele alinmalidir.

Orta ve uzun vadede bile, A2 alternatifinin blyime oranina ulasiimasi mimkin goérinmiyorsa, A1
alternatifiyle uzun vadede ortalama ulusal diizeyin yakalanmasi hala iddiali olup, kalkinma plani igin
basarilacak hedef olarak gorilmelidir.

® OECD Ekonomik Caligsmalar : Turkiye, Agustos 1996
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3.2 Kalkinma Stratejisi

3.2.1 Kalkinma Hedefleri

Bélge icin Turkiye'nin diger bolgeleri veya diger Ulkeler icin saptanan hedeflere ayni derecede gecerli genel
hedefler saptanabilir. Bolgenin yeniden kalkinmasi nedeniyle, asagida belirtilen hedeflerde kararli
olunmasi yerinde olur:

e istihdam imkanlarini genisletmek,
o Gelir ve katma degeri arttirmak,
o Kalkinmanin surekli olmasini saglamak ve gevreyi korumak.

Zonguldak, Bartin ve Karablk bolgesi, genel hedefleri asagida verilen islevsel alt hedefler seklinde
belirginlestirecek kendine has birtakim 6zelliklere sahiptir:

e Uretim yapilari ve organizasyonu yenilemek, isgi ve igverenlerin vasiflarini gelistirerek bdlgenin genel
imajini yenilemek,

o Bolgede farkh faaliyetler arasindaki mevcut baglar giiglendirmek veya yenilerini yaratmak; katma
degeri artirmak igin, bolge icinde taseronluk faaliyetini ve donisim yoluyla dederlenmeyi mimkin
oldugunca gelistirmek,

e Bolgeyi gecmis ve simdiki izole durumundan kurtarmak icin istanbul ve Tirkiye'nin ekonomik agidan
gelismis diger bdlgeleri ile baglar gugclendirmek. Bati Anadolu'nun yalnizca metropoliten bdlgeye
dayanmadan dengeli bir sekilde kalkinmasini sadlayarak, bolgeyi alternatif bir ekonomik merkez olarak
hazirlamak,

e Bolgenin dogal potansiyellerinin genel olarak zayif olmasi ve kirsal nifusun 6nemiyle birlikte sosyo-
ekonomik &zellikleri nedeniyle orta ve uzun vadeli kalkinmaya yonelik olarak, disuk dizeyde bile olsa
istisnasiz tim imkanlarin kullaniimasidir,

Bu hedefler, orta ve uzun vadeli kalkinmaya yonelik olsalar da, mevcut gerceve iginde tanimlanmaktadir.
Bolgenin gelisimine uygun olarak periyodik zaman araliklarinda yeniden degerlendirme yapilmasi
gerekecektir.

Stratejiler ve eylem programlari dogrudan bu hedeflere ulagsmak igin belirlenmelidir.

3.2.2 Stratejiler

Bolgedeki en dnemli potansiyellerden yararlaniimasi stratejinin 6zinG olusturur.

Bu potansiyellerden en 6nemlisi, biylk kent ve sanayi merkezlerine yakinligiyla bdlgenin cografi
konumudur. Bu yakinlik érnegin hazir giyim sanayii yatinmcilar igin gok iyi bir firsat olarak goriiimekte,
ayni zamanda, bdlgenin blyidk kisminda, ucuz arazi, ucuz insanglcu, 6zel destek ve tegvikler ile
desteklenmis durumdadir. Ulagim altyapilarinin gelismesi, 6zellikle istanbul ve Ankara karayolu baglantilari
ve cesitli ticaret icin daha iyi limanlarin ingaas! elverigli konumu glclendirecektir.

Bolgenin gelecekteki rolt, bluylk metropollerin hizli bayime ve hizli blyimeden kaynaklanan

sorunlarini dengelemek Uizere alternatif bir sanayi ve ticaret cekim alan1 goérevi yapmak olacaktir.
Bu stratejik ¢izgi, diger bolgelere niifus akiginin azaltiimasini da igermelidir.
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imalat sanayii, ticaret ve ilgili hizmetler (izerinde dnemle durulmalidir. Bu sektérler biiylik olasilikla
gelecekte yeniden kalkinmanin temelini olusturacaktir. Bu sektdrlere verilecek destek ve tesvikler
Galler veya Ruhr gibi Bati Avrupa’daki eski agir sanayi bolgeleri 6rnek alinmak lzere, yenilenme
isleminde birincil éneme haizdir. Bunlara ek olarak ERDEMIR ve yeniden yapilanma hamlesiyle
KARDEMIR vasitasiyla Zonguldak, Bartin ve Karabiik Bolgesinde demir ve gelik sektdrii bu isleme
istirak edebilir. Madencilerin tekrar egitiimesi ve alternatif is imkanlari igin bazi 6zel tedbirlerle
birlikte kdmir madenlerindeki donlisim timuyle isleme dahil edilecektir.

Bu agidan, Bartin, Caycuma-Filyos, Karabik gibi bélgenin bazi yerleri esasen imalat sanayiinde
olmak Uzere yeni ve basarili bir kalkinma sdrecine girmistir ve bu gayretlerin daha da
desteklenmesi gerekmektedir. Uretken sahalarda bu faaliyetler gelecekteki kalkinma hamlesinin
cekirdegini olusturabilir.

Karadeniz'de uluslararasi ticaret hizla artmakta olup Filyos Serbest Bolgesi ve yine ayni yerde
insaas! beklenen yeni limanla (DLH Genel Mudirligi’'nce BOT esasina gére teklif istenmistir)
bdlgede de ticaret buylk olasilikla artacaktir. Boylelikle, Filyos Vadisi hem imalat sanayii hem de
ticaret agisindan gelecekteki kalkinma surecinde 6nemli bir yer olacaktir.

Koyliler tarafindan yapilan geleneksel tarim ve ormancilik marjinal hale gelecek ve bélgenin
geleceginde 6nemli bir rol oynamayacaktir. Yavas fakat kaginilmaz bir suregtir. Kirsal gogln ve
buna bagl kentsel nifus artisinin yavaslatimasi ve uzun vadede tarim ve orman Urlnleri
Uretiminde 6nemli bir artis saglamak igin gift¢ci ve kirsal nifus lehine 6zel kararlarin alinmasi
gerekmektedir.

Bolgesel ve ayni zamanda ulusal bir arazi planlama geregdi nedeniyle, 6zel ilkelerin dikkate alinmasi
gerekir:

o Altyapi, kentsel gelisme, organizasyon ve sosyal kalkinma i¢in uzun vadede, gugli bir kamu sektoru
destedi olacagini varsaymaktadir.

o Kiuguk ve orta 6lgekli isletmelerle 6ncelik imalat sanayiindedir.

o Faaliyetlerin cesitlendirilmesi 6nemli bir amactir; kisa vadede tim imkanlar degerlendirilmelidir.
Sanayide 6zellikle Ustiin sahalarda yeni uzmanliklar yalniz ikinci etapta gorulebilir.

o Bolge icerisinde 6zellik arzeden faaliyetlerin belli yerlerde planlanmasi tavsiye edilmemektedir. Bolge
icinde yerlesmeye ve yatinm yapmaya niyetli her tarla isletme kabul gérmelidir. Tek sinirlama kalkinma
islemi icerisinde taahhut ettikleri tesisleriyle karsilastirildiinda gercek olusturacaklari istihdam
kapasiteleri olmalidir.

e Yeniden kalkinmada emek yogun faaliyetlere esasen tesvikler vasitasiyla oncelik verilmeli fazla
istihdam sayisina sahip igletmeler tercih edilmelidir.

¢ Bununla birlikte, bolgedeki mevcut 6nemli sanayi kollari yeni egitim kurslari, daha kalifiye isciler, teknik
danismanlik ve sanayicilerin organize edilmesi suretiyle desteklenmeli ve kuvvetlendiriimelidir. Bu
esasen Karabiik'te celik isleme, KARDEMIR (riinlerine dayali alt sanayi ve yine Karabiik'teki ve diger
yerlerdeki konfeksiyon sanayii, Bartin veya Filyos'taki ingaat malzemeleri Uretimini ilgilendirmektedir.
Bolgedeki iki 6nemli fabrikanin demir-gelik tretimine dayali yan sanayinin gelistiriimesine ayri bir 5nem
verilmelidir.
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Gelisme saglanan belirli alanlarda tam bir uzmanlasma ancak ikinci agsamada olabilir. Ormancilik ve
ilgili sanayii kollar1 potansiyel yeni alanlarindan biridir. Tabii akarsular veya gelecekte mumkin
gorilen baraj gollerinde balik ¢iftligi gelistiriimesi detayl olarak arastiriimalidir.

Tarim, hatta turizm gibi daha marjinal faaliyet kollarinda yeni yatinmlar baslatiimalidir. Bunlar,
muhtemelen, dider bolgelere niifus akis hizini keserek olumlu sosyal etkilere yol agacak, bdylece genel
stratejik cizgiye katkida bulunacaktir.

Bolgesel ve ulusal dlgekte 6nem tasiyan ve buylk destek almasi gereken mesleki egitim 6nemli bir
konudur.

Bu stratejik tespitlerle, bolge yenilikgi hareket ve organizasyon yontemleri ile yeni bir kalkinma surecinin bir
nevi laboratuari olacaktir. Bati Avrupa'daki eski kdmur ve demir-gelik Gretim bdlgelerinde uygulandigr gibi,
bu durum, benzer diger planlar igin de vurgulanmaldir.

3.2.3 Kalkinma Organizasyonu

Gelecege yonelik muhtemel stratejiler ve secenekler, genel ekonomik gelisme olasiliklariyla bagdlantili
olarak olusturulacak ve gesitli ilkeleri gbz éniine alacaktir. Ornegin:

Yeniden kalkinma, boélgenin bazi kisimlari igin oldukga uzun bir siire¢ olacak ve gok farkli alanlarda
surekli caba gerektirecektir. Planin daha ileri safhalarinin hazirlik, ydnetim ve yuritilmesi igin ortaklar
arasinda belirli bir organizasyon ve koordinasyon olmasi oOnerilmektedir. Bu organizasyon ve
koordinasyon ayni sorunlarla karsi kargiya olan bitiin bélge ve Ulkelerde oldukga yaygin olan Ozel
Yeniden Kalkinma Ajansi araciligiyla gergeklestiriimelidir.

Gelecege hazirlanma, blyuk bir esneklige sahip olacak bu kurumun daimi ilgi konusu olmahdir.

Kisa vadede, buyUk bir pragmatizm hakim olmali, slireci baglatmak igin 6n sart olarak buyuk altyapilarin
tamamlanmasi beklenmemeli; fiillen kullanilabilir mali kaynaklarin optimize edilmesi kisa vadeli olumlu
sonuglara yonelik olmalidir.

Faaliyetlerin tesviki ve yakindan desteklenmesi, ilk ve 6nemli galisma olmalidir.

Yeni bir imaj yaymak ve olasi yatirrmcilari ¢gekmek icin, bolge disinda da tanitiimalidir. Bunun igin 6zel
caba sarf edilmelidir.

Sanayi ve ticarette istihdam yaratiimasi gayretlerine paralel olarak kémur madenlerinin azaltiimasinin
dinamik yénetimi dnemli bir konudur.
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4. PROGRAM HEDEFLERI

Kamu ve 06zel sektér arasinda ayirm vyapilarak program hedefi ve yatinm sireci asagidaki gibi
Ozetlenebilir.

4.1.17 Kamu Sektoru

Kamu sektori, asagida belirtilen degisik sektorlerde yatirrma gidecektir.

e Sanayinin gelismesi icin degisik fonlarin olusturuimasiyla sanayide yatirim. Bu fonlar 102 milyon ABD
$lik yatinma ve biiyik olglide isletmeler tarafindan geri ddenecek (338 milyon ABD $'1) katilim fonu icin
kaynaga ihtiyag duyacaktir.

e Bayindirlik igleri, degisik ulagim altyapilari ve tagkin koruma projeleriyle toplam 183 milyon ABD $'lik
o6nemli bir yatinm sahasini olusturacaktir.

e Diger 6nemli bir kalem 172 milyon ABD $lik maliyetiyle kémir madencilerinin degdisim ve emeklilik
programlarinin idaresidir.

e Bolgede cevre koruma faaliyetleri atiksu ve kati atik igin 60 milyon ABD $’lik yatirimi gerektirecektir.

e Tarim, orman, arazi kullanim planlar, turizm ve mesleki egitim icin &6zel kigluk programlar
hazirlanacaktir. Bélgesel Gelisme Ajansinin kurulmasi igin 6zel bir yatinm gerekli olacaktir.

Tablo 4.Hata! Bilinmeyen anahtar degiskeni. Sektorlere Gore Kamu Yatirimi

(Bin ABD §)

Girdiler Yatirm Yatirim Payi (%)
Tarm - 39.140 59
Sanayi 337.860 273.735 30
Hizmetler - 269.565 88
Toplam 337.860 582.440 45

4.1.2 Ozel Sektdr

Plan siresince 6zel sektoriin ongorilen yaklagik 650 milyon ABD $'lik payla sanayi gelisimine en blyik
katkiyr vermesi beklenmektedir.

Diger yatirnnm alanlari ;

e Mesleki egitim 21 milyon ABD $’lik maliyetiyle biiylik oranda 6zel sektorlin insiyatifindedir,

e Hizmetlerde oldugu gibi tarim, ormancilik ve turizm sektéri de 6zel sektérin yatinm sahasina

girmektedir.

Ozel sektoriin belli bash yatinm kalemleri asagidaki gibi zetlenebilir.

Tablo 4.Hata! Bilinmeyen anahtar degiskeni. Sektérlere Gore Ozel Sektor Yatirimi

(Bin ABD §)

Yatirim Yatirim Payi (%)
Tarm 27.690 4
Sanayi 650.000 70
Hizmetler 37.260 12
TOPLAM 714.950 55
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5. BOLGESEL GELISME ICIN FAALIYET PROGRAMI

Ongoérilen 10 yillk faaliyet programi, iki énemli egilimle birlikte muhtelif oncelikler Ustiinde
yogunlasmistir. Bu iki 6nemli egilim, Uretim sektdrinde 6zel tesebblsl canlandirmak ve bazi kamu
kuruluglarini veya kalkinma organizasyonunu gelistirmektir. Bu program dahilindeki faaliyetler
asagidaki basliklar altinda toplanmigtir.

51 Yatirimlar

5.1.1 Kamu ve Ozel Sektoriin Ortak Yatirimlari

Tdm faaliyetler az ya da ¢ok devlet deste@ine ihtiyag duymaktadir. Planda teklif edilen ¢ogu oneri
kamu ve 6zel sektdrun ortak yatirimini 6ngérmektedir.

517.1.1 Tarim

Daha 6nce bahsedildigi gibi bolge profili hala blyik o6lglide kirsal 6zellige sahip olup, ormancilik
faaliyetlerini iceren tarim faaliyetleri yaygindir. Bu alanlarda 6zel bir eylem 6énerilmektedir.

e Tarim: Zonguldak-Bartin-Karablk bdlgesi higbir zaman Turkiye’nin en 6nemli tarim bolgelerinden
biri olmayacaktir. Uretim agisindan yiiksek artis igin nispi bir potansiyeli vardir. Ayrica, tarimla ilgili
nifusun gelir dizeylerinin ve yasam standartlarinin iyilestiriimesi kirsal kesimden gdogin
azaltilmasi igin 6nemlidir. Hayvansal Urlnler, kabuklu meyveler (findik) ve tahil / hayvan yemi gibi
temel Uretim kalemleri icin bir teknik eylem programi ve ciftgilerin desteklenmesi 6nerilmektedir.
Maliyetler kamu sektorl ve ciftgiler arasinda paylasilacaktir.

¢ Su anda ormanlardan potansiyelinin ¢ok altinda yararlaniimaktadir. Orman Bakanhgi tarafindan
servis yollarinin kablo hatti igin temizlenmesi ve devlet yardimiyla koylulerce kestane, ceviz,
kavak ve cinar ekiminin desteklenmesi igin 6zel bir eylem plani Onerilmektedir. Orman
Bakanlginin sorumlulugunda olmak Uzere erozyondan korunma ve agag kesicilerinin egitilmesi de
programin kapsami igindedir.

5.1.1.2 Imalat Sanayii

imalat sanayiinin yeni isletmelerin ve islerin olusturdugu en énemli sektér olmasi beklenmektedir.
Bolgede baglatiimis olan faaliyetlerin slrdirilmesi veya vyenilerinin olusturulmasi igin kamu
sektorindn bir dizi dnlem almasi énerilmektedir.

Serbest bolge ¢alismalarinin baglatildigi ve liman ingaasinin distinildigu Filyos vadisinde, planlanan
yatirimlarin ve organize sanayi bolgelerinde yeni fabrikalarin kurulmasina devam edilmesi
gerekmektedir.

Devlet tesviklerinde bolgenin “Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli iI” statiisii devam ettirilmelidir.
istihdam vyaratilmasina dogrudan etkisi olmasi agisindan tesviklerin yeniden diizenlenmesi igin
fizibilite etidlerinin yapilmasi uygun olacaktir.

Tedbir ve tesviklere ragmen yatirimlarin baydk bir kismi 10 yillik sure¢ icerisinde 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilirken (toplam 650 milyon ABD $'1), kamu sektoriiniin pay1 102 milyon ABD $'1
olacaktir. Su da belirtiimelidir ki ; sanayide 6nerilen tim yatirimlar 6zel idarenin kontrolu altinda
olmahdir.

Yeni veya gelismekte olan sirketlerin sermayesine yeni bir destek saglamak igin fonlarin
olusturulmasi; bu fonlar, borglanmanin azaltiimasi ile olusan ilave mali giderleri ortadan kaldiracaktir.
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Katiim Fonu: Imalat sanayiinde kiicilk ve orta boy isletmelerin finansman yéniinden
desteklenerek yilda 5.000 kisiye yeni istihdam saglanmasi amaciyla kisi basina 5.200 ABD $'lik
fon saglanarak 15 yilda ortalama 10 kisi ¢alistiran 5.000 yeni is sahasi olusturulmasi planlanmistir.

Toplam tutari 260 milyon ABD $'lik fonun % 20’sinin cesitli sebeplerle geri ddnmeyecedi hesabiyla
fonun kamuya maliyeti 52 milyon ABD $'idir.

Katilm fonu ile sermaye riskli uzmanlagsmis finansal sirketlerin olusturulmasindan kaginiimasi
saglanacaktir.

Bu fon; Bolgesel Gelisme Ajansinda mevcut finansal sorumlulugu olan ve uzmanlagsmis bolim
tarafindan yonetilecektir.

Finansal tahsisler, faydalar ve olasi kayiplar Maliye Bakanliginin idari denetimi altinda olan, ilgili
uluslararasi kurumlarin temsilcileri tarafindan yapilacaktir. Programlar, ilerleme raporlar ve
hesaplari Bakanligin onayina sunulacaktir.

Garanti Fonu: Bu fon banka kredilerini glivence altina alarak bankalarin kredi agmasini
kolaylastiracaktir. Garanti Fonu, krediden faydalanan isletmenin iflasi durumunda devreye
girecektir. Banka kredilerinin toplami yilda 32,5 milyon ABD $'1 seviyesinde olmasi, kredilerin
2/3’Unln garanti kapsamina alinmasi ve % 20’lik temerrtid orani ile Garanti Fonu tutari 4,333
milyon ABD $'1 olup 10 yillik maliyetinin 43,3 milyon ABD $'1 olacagi hesaplanmaktadir.

Devlet kaynaklarindan veya uluslararasi kurumlardan saglanacak fon yonetiminin Bolgesel
Gelisme Ajansi alt birimi olarak gérev yapmasi 6ngorilmektedir.

Teknik Yardim Fonu: Bu fon Ug degisik tip faaliyeti icermektedir.

[=] is planin olusturulmasi, yeni isletmenin organizasyon ve yénetimi, mali programi igin
fon uzmanlarindan teknik yardim hizmetleri,

[=] Sanayinin kalkinmasini destekleyecek yeni sektorler igin pazar arastirmalarinin
yapilmasi,

[=] Bolge icinde, sirketler igin galisan bir grup satis temsilcilerinin finansmanini saglamak
Uzere Bolgesel Gelisme Ajansinin alt birimi olarak kurulacak bu fonun 10 yillik
maliyeti 1,6 milyon ABD $idir.

Sunulan hizmetler sirketlere kurulus safhasinda Ucretsiz verilecek ve daha sonra
sirketler isletmeye gecince Ucret talep edilecektir.

KOSGEB ve Karaelmas Universitesinden teknik destek ve danismanlik hizmeti sadlanarak imalat
sanayiinde gelismenin hizli, kayiplarin asgaride tutulmasi hedeflenmistir.

5.1.1.3 Hizmetler

Turizm buyik olasilikla sinirli bir faaliyet alani olacak, ancak kaynaklarin iyi kullaniimasiyla turistler
bolgeye cekilebilir. Safranbolu, kiyi kesimi ve yaylalarda turistik tesislerin kurulmasi igin 6zel bir
faaliyet programi tavsiye edilmektedir.

Diger taraftan, mesleki egitim gelecekte 6zel sektdriin ve isletmelerin de rol alacagi 6nemli bir
konudur. Konuya 6zel 6neriler “Organizasyon” bélimiinde verilmistir.
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5.1.2 Kamu Sektord Yatirimlari

Bu yatirimlar esasen altyapi ve ¢evre konularyla ilgilidir.

o Ulasim altyapisinin iyilestiriimesi ve geligtiriimesi: Eredli ve Bartin limanlar igin gerekli olan
modernizasyonun gerceklestiriimesi, eksikligi hissedilen yorelerde yollarin iyilestiriimesi,
Caycuma-Zonguldak havalimaninin tamamlanmasi ve Zonguldak-Karabiik-Ankara demiryolu
hattinin iyilestirimesi. Ayrica, baslica KARDEMIR'in kullanimi, gevrenin korunmasi ve hava
kirliliginin  énlenmesi agisindan dogalgaz boru hattinin  Karabik ili'ne ulastirnimasi da,
gerceklestiriimesi gereken énemli bir yatirim olarak ele alinmaldir.

Filyos vadisinin tagkindan korunmasi, bu bodlgedeki bagarili kalkinma igin buyik ©6nem
tasimaktadir.

o Kalkinmayi saglikli bir sekilde sturdirmek, daha saglikli ve ¢evreye saygili bir yapiya sahip olmak
icin sehirlerde atik sularin aritimasi ve kati atiklarin degerlendiriimesi, atmosferin ve su
kaynaklarinin kontroll i¢in g¢evrenin korunmasi onlemleri de programin énemli bir bolimuinu
olusturmaktadir.

e Bolgede hizla gelisen ve kontrol disina gikan kentsel yerlesmelerden dolayr imara agilimis
alanlarin acilen haritalandiriimasi ve revize edilmesi gerekmektedir. Yeni yapilacak imar
planlarinda, kentsel gelisme kontrol altina alinmali ve uygun planlama Kkararlariyla
yoénlendirilmelidir.

Diger 6nemli ve 6zel bir konu devletin normal olarak kdmur madencilerinin emeklilik ikramiyelerini
6demesidir. Daha fazla personel ¢ikarma olasiligi gézéninde bulundurularak, maden isgilerinin tekrar
egitim programi igin 6zel bir faaliyet 6nerilmektedir. Programlar uzun vadeli olmali, alternatif igler igin
bir yillik beceri kurslari dizenlenirken egitime devam eden iscgilere 6deme yapabilmek igin tekrar
egitim programi kapsaminda mali imkanlar saglanmalidir. Bu faaliyet devlet tarafindan Ustlenilmelidir.

5.2 Organizasyon

Esasen kurumsal sahalarda ve mesleki egitimde olmak Uzere gelisme planinin iyi bir sekilde
organizasyonu igin degisik tedbirler onerilmistir. Tum bu eylemler kamu ve 0zel sektorin fon
paylasimlariyla karakterize edilmistir.

5.2.1 Mesleki Egitim

Egitim genel olarak ulusal seviyede ve daha spesifik olarak bolge iginde oryantasyonu saglamaktadir.
Egitime yonelik tavsiyeler sdyle siralanabilir ;

e Teknik ve idari beceri veren sirket egitim merkezi de dahil olmak Uzere Zonguldak’ta yerlesik bir
merkezi egitim organizasyonunun olusturulmasi; Bu egitim halihazirda istihdam edilmis kisilerin
becerilerinin teknik veya idari yonden kisa dénemli kurslarla artiriimasina yoneliktir. Bu ana
organizasyonu tamamlayici olarak, esasen igsizlere yonelik orta vadeli temele dayali U¢ temel
beceri egitim merkezinin kurulmasi gerekmektedir.

e Su ticareti ve teknolojilerini 6gretir uzman egitim merkezlerinin kurulmasi ; bu konuda egitim
programlarinin eksikligi ve buyulk ihtiyaclar hem bdlge icinde hem de Ulke genelinde kendini
goOstermektedir. Bu tip bir girisime bolge digindan da ilgi gosterilecektir.

Egitim esasen bolge igindeki sirketlerin bagislari ile finanse edilecektir.
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53 Kurumlar

Kurumsal iskelet icin gelisme programi, iki ana yapisal yonlendirme énermektedir.

Bolgesel Gelisme Ajansi; Gelisme planinin basariya ulasmasi icin blylk 6neme haiz Ajans,
ongdrulen tum programlarin gergeklestiriimesinden, guncellestiriimesinden, yillik sonuglarin
hazirlanmasindan, sanayi igin 6zel fonlarin idaresinden, bdlgede iletisimin ve promosyonun
saglanmasindan, beceri egitim kurslarinin ydnlendiriimesinden ve bdlgesel sirket verilerinin
tutulmasindan sorumlu olacaktir.

Bu ajans idari heyet kontroll altinda olup yénetim kurulu 6zel sektér ve kamu temsilcilerinden
olusacaktir. Bu tip bir ajans uluslararasi kalkinma organizasyonlarinin olasi katkilariyla birlikte
devlet tarafindan finanse edilecektir.

Su Ajansi; su yonetiminden ve kirliliginin kontroliinden sorumlu Su Ajansinin kurulmasi ve gerekli
mali olanaklarin saglanmasi sarttir. Bu tip projeler Turkiye’'nin diger bolgelerinde Cevre Bakanligi
veya DSI gibi degisik ortaklarla siirdiirilmektedir.

54 Finansman

Onerilen degisik eylem planlarinin finansmani énemli bir konudur. Daha &nce belirtildigi gibi
faaliyetlerin gogu kamu ve 6zel sektoriin ikili finansmani ile gergeklestirilecektir.

54.1 Kamu Sektord

Fonlar icin degisik kaynaklar kullanilabilir.

Devlet ve kamu butgelerii Esasen geri 6deme zorunlulugu olmayan kamu hizmetlerini
kapsamaktadir. Cogu ulasim altyapilari, kentsel planlama ve gevresel iyilestirme, tarim ve turizm
tesvikleri bu kaynaktan finanse edilebilir. Sanayinin gelismesi igin gerekli degisik fonlar da esasen
ulusal kaynaklardan kargilanacaktir.

YiD (veya Yi): Geri doniisi olan altyapi harcamalarinda kullanilabilir. Bu sekilde finanse
edilebilecek 6nemli bir yatinm Filyos limani ve buyuk odlgide Filyos Vadisindeki bazi diger
ekipmanlardir. Hava limanlari da bu formiille inga edilmelidir.

Vergi Toplama: Su Ajansi fonu igin kullanilabilir. Ozel bir vergi belediyeler vasitasiyla sanayi
kuruluslarindan, sirketlerden ve sahislardan toplanmak Uzere olusturulmalidir. Boylelikle Su
Ajansinin su kaynaklarini gelistirmek ve korumak igin slrdlrecegdi faaliyetler finanse edilecektir.
Bu vergi miktari sirketlerin ve sahislarin su tlketimleriyle dogru orantili olacaktir.

Uluslararasi Organizasyon fonlariyla iki fon finanse edilebilir: Birincisi maden isgilerinin tekrar
egitim ve doénlsim programlarinin, ikincisi de endustriyel yeniden kalkinma fonlarinin
finansmanidir. Bolgesel Gelisme Ajansinin faaliyetleri biyuk olasilikla Uluslararasi Gelisme
Ajanslarindan gelecek yardimlarla desteklenecektir.

5.4.2 Ozel Sektor

Oz sermaye veya banka kredileriyle finansman disinda gelisme plani siiresince igletmeler ve kamu
sektori degisik finansman imkanlarindan yararlanacaktir.

Birinci derecede oncelikli bolgeler icin uygulanan tesviklerin ve bunlardan 6zellikle dusuk faizle
ilgili olanlarin devami,

Tarim, ormancilik ve turizm gibi bazi faaliyetler i¢in dogrudan stibvansiyonlar,

Mesleki editim 6zel bir konudur, sirketler ve daha genel olarak 6zel sektor isletme bordrolarindan
toplanacak ©zel bir vergiyle bu faaliyeti blylk oranda finanse edeceklerdir. Boylelikle 6zel sektor
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kendi gelisimini i¢ kaynaklariyla karsilamis olacaktir. Bu tir bir faaliyetle Uluslararasi Gelisme
Ajansi fonlarindan da yararlanilabilir.

o Sermayeye katilim, bankalara givence ve teknik / idari destek igin sanayiye tahsis edilecek
degisik fonlardan yararlaniimasi.

Bu fonlar biyilk o6l¢iide Devlet ve Uluslararasi Gelisme Ajanslari tarafindan saglanacaktir, fakat
isletmeler veya bankalar tarafindan da bir miktarinin finanse edilecegi tahmin edilmektedir. Bu
fonlarin idaresi, kaynaklari da toplayacak olan Bdlgesel Gelisme Ajansina aittir. Ajans guvenilir bir
idareden ve fonlar vasitasiyla program gelistirmekten sorumludur. Bélgesel Gelisme Ajansi Maliye ile
Sanayi ve Ticaret Bakanliklari tarafindan kontrol edilecektir.

5.5 Ongoérilen Yatirimlarin Ayirimi

Sektorel faaliyetlere gore yapilacak yatirimlarin 6zeti asagida verilmistir. Bu yatirimlar éngorilen
slirede mevcut yatinmlara ilaveten yapilacak yatirimlardir (mevcut duruma goére % 14’lik blyime
orani). Yatinmlar, cesitlerine ve yatinm blyukliklerine gore 6zel sektdér ve kamu tarafindan
paylasilacaktir. Ancak, Onerilen degisik alanlarda 6zel tesebbusin tesvik edilmesi ve yatirnma
yoénlendirilmesi 6nemlidir.

Tablo 5.Hata! Bilinmeyen anahtar degiskeni. On Yillik Yatirim Ozeti
(1.000 ABD $)

Kamu sektoéri Ozel sektor Toplam

Girdiler Maliyetler Yatirim Yatirim

Tarim e Genel kalkinma programi 21.000 21.000 42.00

Ormancilik e Yollar 8.000 8.000

e Kablo yollari 200 200

e Ozel orman 6.250 6.250

e  Erozyon kontrolu 2.500 2.500

o Kestanelikler 440 440 880

o Egitim, gelistirme 7.000 7.000

Toplam 18.140 6.690 24.830

Sanayi e Katihm fonu/yatirm 260.000 52.000 650.000 702.000

e Garanti fonu 43.340 43.340 43.340

e Teknik yardim 1.600 1.600 1.600

e Pazarlama agi 720 720 720

o Etidler 600 600 600

e Tesvikler 350 350 350

e OSB 31.250 3.125 3.125

Toplam 337.860 101.735 650.000 751.735

Madencilik e Emeklilik ve Déniistiirme islemi 172.000 172.000

imar iskan e Filyos sel kontrolu 49.000 49.000

e Karayolu iyilestirme 32.000 32.000

e Liman iyilestirme 24.000 24.000

e Havalimanlari 10.000 10.000

e Boru hatti 68.000 68.000

Toplam 183.000 183.000

Egitim e Devamli profesyonel egitim 1.859 7.438 9.297

e Temel teknik egitim 2.126 8.503 10.629

e Su teknikleri egitimi 1.280 5.119 6.399

Toplam 5.265 21.060 26.325

Arazi kullanim e Planlarin yapiimasi 550 550

planlari e Revizyonlar 1.000 1.000

Turizm e Otel ve pansiyon yapimi 10.800 16.200 27.000

Cevre o Olclim aletleri 1.000 1.000

e Atk suaritma 33.570 33.570

e Kati atik igleme 26.060 26.060

Toplam 60.630 60.630

Kurumsal Kalkinma Ajansi 8.320 8.320

organizasyon

Toplam 582.440 714.950 1.297.390
% 45 % 55 % 100

Kaynak: BRLI-GERSAR-TUMAS
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Degisik faaliyetler icin asagidaki yatirirm programlari 6ngoralmistar.

Tablo 5.Hata! Bilinmeyen anahtar degiskeni. Sektorlere Gore Yatirim Takvimi

(Milyon ABD $)

Kamu Sektori| 1.YiI [ 2.vi [ 3y [4vi[syin eyl ]zyil|syin|ovi| 10vi TOPLAM
Tarim 519 439 404 384 384 364 354 354 354 3,54 39,14
Sanayi 3769 32,74| 3726 514 2412 2083| 46,04 19,00 36,81 30,22 336,12
Hizmetler 19,03| 13,55 3592 49,92| 5442 4349 2292| 1892 598 5,42 269,54
Toplam 6191 5068 77,22[ 105,16] 82,39] 67,96] 72,5 41,46 46,33 39,18 644,80
Ozel Yl Javi 3yl [4ve[syn|evt |7yl |syil]ovi] 10.Yl | TOPLAM
Sektor
Tanm 277 27l 27| 277l 277 277 271 277 277 2,77 27,70
Sanayi 65,00 6500[ 6500 6500 6500 6500 6500 6500 65,00 65,00 650,00
Hizmetler 162 39| 39| 39| 39| 39| 39| 39| 39 3,96 37,25
Toplam 69,39 71,73 71,73] 7173 773 7173] 71,73 71,73) 71,73 71,73 714,95
Genel Toplam 131,3o| 122,41| 148,95| 176,89| 154,12| 139,69| 144,23| 113,19| 118,06| 110,91  1359,75
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6. UYGUN YATIRIM ALANLARI

Gelecekteki farkli imkanlarin siniflandiriimasi, hammadde mevcudiyeti, bélgedeki mevcut faaliyetler,

bolgesel ve Ulkesel talebe gore yapilacaktir.

imalat sanayinde gelecege yénelik imkanlar

HAMMADDE VE DOGAL KAYNAK POTANSIYELINE DAYALI IMKANLAR

GIDA SANAYI ORMAN URUNLERI DIGERLERI
. Regel, marmelat, bal . Gemi Insaasi . Mermer isleme
. Hazir gorba . Kontplak Uretimi . Algi Uretimi
. Su siseleme tesisi . Kaplama imali . Deri isleme

. Biskivi ve gikolata Uretimi

. Cila, boya atelyeleri

. Sekerleme

. Mobilya-dekorasyon

. Pudingler ve hazir tatlilar

. Oyuncak uretimi

. Peynir-Yumurta

. Mobilya iskeleti

. Yumurta isleme

. Moduler mobilya

. Hediyelik esya

BOLGEDEKI iSLETMELERIN ILERI VE GERI ENTEGRASYONUNA DAYALI IMKANLAR

TEKSTIL SANAYI

CIMENTO URUNLERI

DIGERLERI

. Polipropilen guval

. Beton doseme plaklari (karolar)

. Kesici onarim ve bileme

atolyesi

. Dar dokuma mamdilleri . Hazir harg Uretimi . Dekoratif lamine ve levha
kaplama

. Kege Uretimi . Deri isleme

. Konfeksiyon tesisi

. Kil ipligi ve tela

BOLGESEL TALEBIN KARSILANMASINA DAYALI IMKANLAR

PLASTIK SANAYI

AMBALAJ SANAYI

MAKINA IMALAT SANAYI

. Plastik borular

. Baskil sargilik ambalaj kagidi

. Hidrolik pompa ve vanalar

. Yogurt-ayran kaplari

. Polietilen ve selofan torbalar

. Sanayi fittingleri ve boru

baglanti pargalari

. Ayakkabi kalibi

. Yapiskan bantlar, yastiklama
malzemesi

. Hidrolik ve mekanik lift

. Dis firgasi ve sag firgasi

. Hurda kagit degerlendirmesi

. Hasat-harman makineleri

. Karton ve mukavvat kutu

. Diger tarim makineleri

ULKESEL TALEBE BAGLANTILI IMKANLAR

METAL ESYA INSAAT YAN SANAYI DIGERLERI
. Gemi ingaasi . Boya, vernik . Sabun
. Celik mutafak esyasi . PVC elektrik ig tesisati . Aeresoller
malzemeleri

. Sihhi tesisat malzemeleri

. Sert PVC icmesuyu borulari

. Yangin séndurme tozlari ve

kopukleri

. Metal mobilya

. Plastik hortum

. Tibbi eldiven ve torbalar

. Oto parcalari

. Aynalar, aydinlatma armatur
camlari Uretimi

. Hidrolik maden d irekleri

. Mobilya aksesuarlari

. Hastane karyollari ve hastaya
hizmet Uranleri

. Tekerlekli sandalye

. Tarti aletleri

. Bakir serit, piring serit ve levha
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Sanayi faaliyetlerindeki gelecek icin degisik sahalardaki olanaklara ek olarak, gelisme plani sireci
iginde bircok yatirim uygun gorilmektedir. Herhangi bir karara varmadan 6énce her konu igin pazar
arastirmasinin veya fizibilite etidinin hazirlanmasi tavsiye edilmektedir.

Genel olarak, birgok konu yatirim igin kamu ve 6zel sektdr agisindan uygun gorilmektedir, zira gogu
sahadaki ihtiyaclar 6nemlidir ve biyiime olasiliklari oldukga fazladir. Fakat unutulmamalidir ki segilen
senaryoya gore kamu sektort buyuk olglide gevre, kentsel planlama, ulasim ve Uretken sektoérler icin
degisik turde tesvikler dahil olmak Uzere kamu hizmetleri ve altyapilardan sorumlu olacaktir. Devlet,
artik 6zel sektoérin sorumlulugunda olan dretim sektorlerine dogrudan istirak etmemelidir.

Uygun sahalar soyle siniflandirilabilir :

6.1 Kamu Sektori

6.1.7 Tarim

o Bodlgede hayvansal tretim programinin geligtiriimesi,

e Sebze ve meyve Uretiminin geligtiriimesi icin giftgilerin pazarlama organizasyonu ve pazar
aragtirmasi,

e Tarim igin arazi iyilestirmesi (drenaj; ciftlik arsalarinin konsolidasyonu, ekipman, teknik iyilestirme
ve toprak erozyonunu azaltmak igin egitim),

o Kablo hatti hizmeti ve agac¢ tasima patika ve yollarinin iyilestiriimesi.

6.1.2 Sanayi

o KOSGEB/'le ilgili kiiglik ve orta 6lgekli sanayiyi destekleme organizasyonunun yerlestiriimesi,

o TTK ihtiyaglarinin, yerel ve bdlgesel taleplerin degerlendiriimesiyle TTK Merkez Atelyesinin
ozellestiriimesi,

e Olasi sahalar, gerekli beceri, isadamlarinin talepleri, Tlrkiye'deki tecribeler gdzénine alinarak
sanayicilere yonelik kirsal aile atelye aginin geligtiriimesi,

e Gelecekteki 6zel idareyle (YID) birlikte gemi sékiim tesisleri icin dnfizibilite etiidi.

6.1.3 Hizmetler Sektord

e Turkiye icin gelisimine ihtiya¢c duyulan sahalarda yeni teknolojilere dayanan kurslarin Zonguldak-
Karaelmas Universitesi merkezinde yeniden gruplandiriimasi ve giglendirimesi calismalari :
Cevre muhendisligi ve bilgisayar bilimleri,

o Karadeniz Bolgesinde olasi gelisime sahip yeni ulasim altyapisinin pazarlama etudu. Ulagim
intiyaclari ve ekipmanlari agisindan mukayeseli avantajlarin analizinin yapilmasi i¢in bir pazar
etidii vasitasiyla olas artisa sahip Karadeniz trafiginin dogrudan bélge iginde mi yoksa istanbul’a
transit olarak mi yogunlagsacagi degerlendirilebilir. Bu tip bir analiz otobanlari ve limanlarin olasi
gelisimini g6zénlnde bulunduracaktir,

o Filyos nehrinin temizlenmesi i¢in bir master planinin hazirlanmasi,

e Cazibeyi artirma amaciyla sahil seridinin iyilestiriimesi,

e Zonguldak kent bitlind igin kentsel master plan.
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6.2 Ozel Sektor
6.2 1 Tarim

e Bodlgede mantar Uretimi ve islenmesi igin gelisme programi,

o Kabuklu meyve (ceviz ve findik) Gretimi ve iglenmesi igin teknik ve pazar etlduyle birlikte bolgede
meyve Uretimi igin gelisme programi,

e St toplama isleminin iyilestiriimesi,

o Bodlge cevresinde mandira Urlnleri hakkinda pazar etudu,

e Hayvan urinleriyle mandira Urtnlerinin gelistiriimesi, 6rnek olarak Caycuma, Bartin ve Eflani’de et
artnleri, Eskipazar ve Ulus’ta et ve st drtnleri,

¢ Bodlgenin akarsularinda balik giftliklerinin gelistiriimesi,

o Kestane ve agag urlnlerinin gelistiriimesi ve pazarlanmasi igin 6n-fizibilite etidu,

¢ Regine, glnlik agaci, defne yapragi, eczacilik ve kimya sanayinde kullanilan bitki turleri gibi ikinci
derecedeki orman Uriinlerinin kaynak tespiti ve pazarlanmasi igin 6n-fizibilite etidu.

6.2.2 Sanayi

e Bolgede KARDEMIR’e bagli demir-celik faaliyetlerinin gelistiriimesi,

o Agag islemede ikinci ve Uglincu safhalarda pazar etidleri,

o Diger bolgelerin belli basl sanayi sirketlerine mal ve hizmet Uretilmesi i¢in pazar etlidu; motorlu
arag ve savunma sanayi,

e Mineral Urlnlerin gelisme potansiyeli: Eskipazar ve Eflanide mermer; Devrek, Eflani ve
Kurucasile’de plaster dolomit; Bartin ve Caycuma’da prefabrik bina elemanlari; Bartin'da ates
tuglasi, kiremit ve seramik,

e Daha fazla yerel girdiyle kagit sanayinin daha da ileriye gitmesine yonelik pazar etidi. Yiksek
kalitede IUks kagit Uretimi yapan kiguUk birimler igin pazar etudd,

o Agag isleme fabrikasi igin ekipman,

e Ihracata yonelik islenmis gida pazar etiid,

o Regel ve marmelat (Eflani'de kusburnu), islenmis bal, hazir gorba, siselenmis maden suyu,
Kurucasgile’de cevizli ve findikl tathlar gibi gida islemeciliginin gelistiriimesi,

e Safranbolu’da deri sanayinin ve yazlik kir evlerinin gelistiriimesi.

6.2.3 Hizmetler Sektorti

o Kaliteli konaklama olanaklarinin olugturuimasiyla orman ve yaylalarda doga turizminin
gelistiriimesi, kulturel ilgiye ve dogal glzellige haiz yerlere turlarin dizenlenmesi,

o Karadeniz’'deki kumsallarin iyilestiriimesi ve daha yuksek kalite standartlarinin olugturulmasi,

o Mesleki egitimin gelistiriimesine yonelik yeni egitim kurslarinin olusturulmasi igin on-fizibilite
etiidii: isgilerin cesitli sahalarda yeniden egitilmesi icin kurslar, yerel hilkiimet gérevlilerinin idari
egitimi, yeni teknolojiler agisindan daha iyi ve ¢abuk mesleki yetenek edinmek igin kisa dénem
egitim kurslari.

6.3 Secilen Fizibilite ve Onfizibilite Etiidleri

Yukarida verilen tekliflerden bazilar segilmis, bazilari da mevcut proje kapsaminda incelenmek lizere
tanimlanmistir. Cilt VI kapsaminda yer alan bu etlidlerin listesi asagidadir:

29



6.3.1 Kamu Sektord

Mesleki egitimin daha iyi verilmesi, iscilerin cesitli sahalarda yeniden egitiimesi, yerel hikimet
gorevlilerinin idari egitimi, yeni teknolojiler agisindan daha iyi ve ¢abuk mesleki yetenek edinmek igin
kisa dénem egitim kurslari igin fizibilite etidi. Ug éneride bulunulmustur, bir iste galisan insanlarin
bilgilerini guncellestirmek Uzere Zonguldak’ta kurulacak surekli egitim merkezi, her il merkezinde
burosu olacak issizlere yeni beceri kazandirmak Uzere temel teknik egitim merkezi, Turkiye’'de hizla
gelisen bir saha olan su teknikleri Gzerine Zonguldak’ta kurulacak 6zel egitim merkezi.

Karablk kenti master plan etlidu. Safranbolu ve c¢evresini kapsayan gelecege yonelik kentsel
organizasyon icin detayli arastirma ve dnerilerde bulunulmustur.

Bdlgedeki akarsularin, deniz ve tabii ¢gevrenin kirlenmesinin dnlenmesinde alinacak teknik, sosyal ve
hukuki tedbirler. Hava ve su kirlilik kontrol ve 6l¢im imkanlarinin artiriimasina yoénelik dneriler; kati
ve sivi atik idaresi gibi faaliyetler de yatirrm programinda tanimlanmistir.

Zonguldak il merkezinin kanalizasyon ve diger altyapi ihtiyaclarinin tespiti. Zonguldak’in degisik
altyapilari gbzden gecirilmis ve kanalizasyon, kati atik, yagmur suyu, elektrik ve gaz ile ilgili dneriler
getirilmistir.

Bdlge ici ulastirma altyapisi ile bélgenin diger bolgelerle baglantisini saglayan ulastirma altyapisinin
geligtiriimesi plani. Uzun vadedeki bazi buylk yatirimlar hesaba katilarak limanlari, otoyollari,
demiryollari hava limanlarini ve dogalgaz boru hattini da kapsayacak sekilde her ulasim imkani igin
cesitli dnerilerde bulunulmustur.

6.3.2 Ozel Sektor

Bolgede hayvan urinlerini (st, et, yln, deri, yumurta vb.) isleme ve pazarlama etiidi. Sonug olarak
U¢ ana oOneri de bulunulmustur: Zonguldak'ta diger belediyeler tarafindan da ortak kullanilacak ve
Ozel idareye sahip modern bir mezbahanin kurulmasi, peynir Uretimi icin mandira etidd, yerel
pazarlara yonelik tavuk yumurta ciftligi etida.

Bolgedeki mevcut tecriibelerin 1siginda ihracata yonelik ahsap (yat dahil) ve metal gemi Uretiminin
geligtiriimesi. Ana sonu¢ bu sanayinin gelisme olasiligiyla uzun vadede bdlge icinde 1.250 kisilik
istihdam olusturulmasidir.

Orman, agag ve yan Urlnleri sanayiinin gelistiriimesi (kagit ve karton, agag kaplama, parke, mobilya,
mobilya boyasi ve cilasi, tahta oyuncaklar, entegre agja¢ sanayii, x-ray sellloz filmler, gekme ve
damitma urinleri, vb.). Agag islemede en fazla karliliga sahip oldugu disinilen degisik Grinler igin
dort 6neride bulunulmustur. Kendin yap montaj mobilya, klasik mobilya dretimi, tahta oyuncak
fabrikasi, karton ve gesitli kraft kagit Grinleri Gretimi.

Bdlgede tarim drlnleri potansiyelinin belirlenmesi ve gida sanayiinin geligtiriimesi ve i¢ ve dig
pazarlara pazarlanmasi. Zonguldak’ta belediyeler arasi dizeyde toptancilar hali olusturulmasiyla ilgili
onemli bir 6neri getirilmistir. Bu model bdlgenin diger béliumlerinde de kullaniimahidir.

Sahil, dag, yayla ve av turizmi ile buna bagli tur organizasyonlarinin kurulmasi, tanitimi ve
pazarlamasinin gelistiriimesi. Ziyaretgilerin ilgisini cekecek gesitli turistik Urlnlerin tanimlanmasi ve
siralanmasiyla ilgili éneri. Safranbolu’nun en iyi yer oldugu tespit edilmekle birlikte dag turizmi ve
sahil konaklama tesislerinin gelistiriimesiyle ilgili 6nerilerde de bulunulmusgtur.
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